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Uden handhavelse er badeniveauet
maske mindre interessant

B@ODESTRAF: Et udvalg anbefaler, at grove overtraedelser af loven om finansiel virksomhed
skal medfere hgjere bader end formelle overtradelser.
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Erhvervs- og Vakstministeri-
et fortjener ros. I 2014 talte
man i politiske kredse (0gsa)
meget om den finansielle
krise og lov om finansiel
virksomhed. Man overveje-
de, bl.a. ilyset af en reekke
EU-initiativer pa omradet,
om man skulle skaerpe sank-
tionerne for overtradelser af
lovkomplekset, og om man i
videre omfang skulle kunne
anvende administrative
sanktioner i stedet for straf-
fe.

En model med admini-
strative sanktioner er saledes
det almindeligt anbefalede
sanktionsinstrument inden
for EU, og det anvendes i en
reekke af medlemslandene.

Der kan veere flere grunde
til at anvende administrati-
ve sanktioner, men oftest
anferes som begrundelse, at
det er hurtigere og billigere
at lade den pagaeldende spe-
cialmyndighed, det veere sig
miljemyndigheder, konkur-
rencemyndigheder og lig-
nende, afgore sagerne selv
og altsa selv fastsette en bo-
desanktion frem for at skul-
le oversende sagen til
anklagemyndigheden.

Baggrunden for de indled-
ningsvist uddelte roser er, at
den daveerende minister pa
omradet, Henrik Sass Larsen
(S), foretog det i dag ikke
helt seedvanlige skridt, nem-
lig at nedsatte et sagkyndigt
udvalg til at se pa sporgsma-
let.

Udvalget blev ikke — som
det ellers ofte ses nu om
stunder — udelukkende sam-
mensat af medarbejdere fra
bergrte ministerier, men af
en bred kreds af interessen-
ter. Med en landsdommer
som formand var bl.a. For-

brugerradet, Forsikring &
Pension, Rigsadvokaten, Ju-
stitsministeriet, Finanstilsy-
net, Advokatradet, Danske
Advokater og universitets-
omradet repreesenteret.
Roser kommer dog sjal-
dent helt uden torne, og tor-
nen i denne sammenhang
var det kommissorium, ud-
valget blev bedt om at for-
holde sig til. Efter at have
undersggt regler og praksis
skulle udvalget saledes: »...
overveje behovet for skaer-
pelse af badeniveauet pa det
finansielle omrade og opstil-

le én eller flere modeller her-

for under hensyntagen til
rammerne for administrati-
ve bpdesanktioner i direkti-
ver og forordninger pa det
finansielle omrade samt be-
skrive fordele og ulemper
ved sddanne modeller.«

Som det ses, var det en
delvist bunden opgave, der
kun vedrerte mulig »skaer-
pelse« af bgderne — et udspil
om eventuel formildelse var
saledes ikke pa banen - og
forventningen i kommisso-
riet var klart, at en skaerpelse
ville blive anbefalet, sa ud-
valget skulle derfor ogsa
»opstille en eller flere mo-
deller« herfor.

Som udvalgsmedlem loser
man naturligvis den stillede
opgave sa godt som muligt
og helst uden at bevaege sig
ud i noget, man ikke er ble-
vet spurgt om. Og udvalgs-
medlemmerne har gjort de-
res arbejde godt, men har
dog ogsa tilladt sig visse be-
tragtninger, som de maske
ikke var blevet spurgt direk-
te om. Det gor imidlertid
ikke laesningen mindre inte-
ressant — tvaertimod.
Udvalget er nu barslet
med sin betenkning, og er-
hvervs- og vaekstministeren
offentliggjorde den i sidste
uge under overskriften:
»Starre bader for overtrae-
delse af lov om finansiel
virksomhed« med manchet-

ten: »Baderne for overtree-
delse af lov om finansiel
virksomhed ber forhgijes,
anbefaler et enigt udvalg.
Erhvervs- og vakstministe-
ren vil fremsaette det nod-
vendige lovforslag til gen-
nemforelse af udvalgets an-
befalinger i neeste folke-
tingssamling.«

Som altid med den slags ud-
meldinger er de ikke forker-
te — men heller ikke ngdven-
digvis helt rigtige.

Man kunne maske mere
rigtigt have sagt, at et enigt
udvalg anbefaler, at der sker
»en storre grad af differen-
tiering af badeniveauet pa
grundlag af overtraedelser-
nes grovhed«. Udvalget vi-
ser gennem den meget spar-
somme praksis, der ligger fra
Finanstilsynet og Statsadvo-
katen for Seerlig @konomisk
og International Kriminali-
tet (SQIK), at baderne i dag
er standardiserede i storrel-
sesordenen 25.000 til
30.000 Kr.

Det meste af beteenknin-
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gen er i virkeligheden en an-
befaling af, at man i hojere
grad anvender strafferettens
almindelige principper, nar
man udmaler beder. Disse
principper er lidt forenklet
udtrykt sadan, at grove
overtraedelser skal koste
mere end formelle overtrae-
delser, og at bader skal veere
lige "folelige”, uanset om
gerningsmanden er fattig
eller velhavende.

Oversat til dette omrade
betyder det, at en overtre-
delse af lov om finansiel
virksomhed skal bevirke en
hojere bade, hvis den f.eks.
bringer en banks kapital-
grundlag i fare, end hvis der
blot er tale om en helt baga-
telagtig overtraedelse. Det
betyder ogsd, at den samme
overtraedelse skal bevirke en
storre bgde til en bank med
en stor omsatning end til
en mindre bank.

Helt i trdd med strafferettens
generelle principper anbefa-
ler udvalget ogsa, at det ikke
”skal kunne betale sig” at

b

Forudsatningen,
for at (strengere)
straffe vil kunne
have den gnskede
effekt, er dog, at
der kommer sa
mange sager,

at straftruslen
opleves som en
realitet af dem,
der skal pavirkes.

overtreede den finansielle
lovgivning, og at man der-
for enten ma udmale beder-
ne, sa de tager hojde for en
given fortjeneste, eller pase,
at sadanne fortjenester kon-
fiskeres i overensstemmelse
med straffelovens seedvan-
lige regler herom.

Der burde i indholdet af
disse forslag og betragtnin-
ger ikke vaere noget nyt
overhovedet, men desvaerre
ser man pa mange omrdder,
iseer inden for erhvervsstraf-
feretten, en tilbgjelighed til
at ”standardisere” bedeud-
malingerne, og, ma man og-
sa sige, at badeudmalinger
iseer til virksomheder gene-
relt har vaeret pa et meget
lavt niveau her i landet.

I den relation er det i ov-
rigt tankevaekkende, at ud-
valget nar frem til, at Tysk-
land minder om Danmark i
relation til starrelsen af (ad-
ministrative) beder, mens
der bade i Sverige og Eng-
land typisk udmales storre
(administrative) boder.

Det helt store spargsmal i
den sammenhang: om det
har nogen praventiv verdi
at haeve bgdestraffene, er
udvalget ikke blevet bedt
om at udtale sig om, og
sandheden er vel ogsa, at
ingen af os ved, om der vil
vere en sadan effekt.

Udvalget (et enigt sddant)
udtaler forsigtigt: »Efter ud-
valgets gennemgang af prak-
sis kan det pa den ene side
Kkonstateres, at antallet af sa-
ger er sd begraenset, at den
ikke giver grundlag for at
antage, at der af general-
praeventive hensyn pa nu-
vaerende tidspunkt skulle
vaere et tungtvejende behov
for stramninger af bade-
niveauet.«

Pa den anden side har ud-

Den meget sparsomme praksis,
der ligger fra bl.a. Statsadvoka-
ten for Saerlig @konomisk og
International Kriminalitet
(S@IK), viser, at baderne for
overtraedelse af loven om finan-
siel virksomhed i dag er stan-
dardiserede i starrelsesordenen
25.000 til 30.000 kr.

Foto: Lars Krabbe

valget: »lagt vaegt pd, at den
finansielle krise i arene
2008-2013 har vist, at der er
et stort samfundsmaessigt
behov for en velreguleret,
sund og robust finansiel sek-
tor, der er underlagt et effek-
tivt tilsyn. I et effektivt til-
syn indgér et sanktions-
system, som foleligt og pro-
portionalt kan anvendes
over for overtradelser af
lovgivningen, saledes at det
sikres, at de grundlaeggende
regler for finansiel virksom-
hed overholdes.«

12011 konkluderede Justits-
ministeriets forskningspoli-
tiske kontor efter en gen-
nemgang af en raekke under-
sogelser af gkonomisk kri-
minalitet, at man ikke ud af
disse med sikkerhed kunne
udlede, at strengere straffe
inden for omradet okono-
misk kriminalitet havde en
generalpreventiv effekt,
men at det jo ikke betod, at
der ikke kunne veere en sa-
dan. Man havde blot ikke
kunnet dokumentere den.
Tilsvarende resultat naede et
amerikansk litteraturstudie
frem til i 2014.

Forudsatningen, for at
(strengere) straffe vil kunne
have den gnskede effekt, er
dog, at der kommer sd man-
ge sager, at straftruslen op-
leves som en realitet af dem,
der skal pavirkes.

Her tyder hverken gen-
nemgangen af den begreen-
sede praksis, der navnes i
betaenkningen, eller de fa
ovrige sager, der er kommet
til i efteraret 2015, pa, at de
mange strafbelagte regler i
lov om finansiel virksom-
hed med tilhgrende (tallgse)
bekendtggrelser er nogle,
der handheves specielt ak-
tivt. Og sa er bodeniveauet
maske mindre interessant.



